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COMPLEXO HOSPITALAR DO CEARA

Estudo Técnico Preliminar 166/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23533.029932/2025-88

2. Descricao da necessidade

O Complexo Hospitalar da Universidade Federal do Ceara — CH-UFC/Ebserh é referéncia na assisténcia de alta complexidade para o
Estado do Ceara e para a macrorregido Norte-Nordeste, destacando-se por sua atuagdo em multiplas especialidades médicas, realizagao
de transplantes, pesquisas clinicas e participacdo em estudos multicéntricos. Trata-se da maior sala de aula e do principal centro de
pesquisa clinica da Universidade Federal do Ceara — UFC.

Integrado pelo Hospital Universitario Walter Cantidio (HUWC) e pela Maternidade-Escola Assis Chateaubriand (MEAC), o CH-UFC
/Ebserh desempenha papel fundamental na formagéo académica, na pesquisa cientifica e na prestacdo de servi¢cos de salude altamente
especializados, com énfase no ensino-aprendizagem. Atualmente, conta com 483 residentes vinculados as Residéncias Médica e
Integrada Multiprofissional em Atencdo Hospitalar @ Saude, os quais necessitam da realizacdo de procedimentos cirlrgicos como parte
essencial de sua formacao.

O CH-UFC assinou contrato com a secretaria de satude do municipio de fortaleza com a finalidade de prestar servicos de saude para
populacéo deste municipio, como pode ser conferido no processo 23533.011390/2023-25.

Os procedimentos contratualizados com o gestor local do SUS, como cirurgias, exames e internacdes, exigem a utilizacdo de varios
insumos hospitalares, como por exemplo: os insumos para Paramentacao, 0s quais sdo objeto desse processo.

A paramentacao hospitalar € um componente fundamental na manutengdo da seguranca e qualidade dos servicos de saude. Em um
hospital universitario, onde a formacéo de futuros profissionais de saide ocorre concomitantemente ao atendimento clinico, a importancia
de adquirir itens adequados de paramentagdo se torna ainda mais critica. Esse tipo de investimento ndo apenas protege pacientes e
profissionais contra infecges e contaminagfes, mas também assegura um ambiente propicio para aprendizado e a pratica médica.

A compra de itens para paramentacdo € uma medida essencial que impacta diretamente a seguranga, a formagcdo académica, a
conformidade regulatéria e a eficiéncia operacional da instituicdo. Ao investir em EPIs de qualidade, o hospital ndo apenas protege a
saude de pacientes e profissionais, mas também assegura um ambiente de ensino adequado e prepara melhor os futuros profissionais de
salde. Em ultima analise, a importancia desse investimento reflete-se na melhoria continua dos servicos prestados e na promocéao de um
sistema de salde mais seguro e eficiente.

Esta aquisicdo ocupa um papel de destaque dentro do complexo sistema de compras de um Hospital, uma vez que s&o insumos
imprescindiveis a uma assisténcia que prime pela qualidade e exceléncia dos servicos ofertados. Adicionalmente, pode-se afirmar que o
objeto da contratacdo contempla insumos estratégicos de suporte as agdes de saude, cuja falta pode significar interrupcdes de
tratamentos, o que comprometeria 0 atendimento e a qualidade de vida de pacientes, além de impedir o cumprimento da missao
institucional. Portanto, a auséncia desses insumos acarretaria consequéncias graves ao atendimento dos usuarios assistidos, uma vez
gue poderia resultar em aumento nas taxas de mortalidade dentro da instituicdo, além de aumento consideravel nos gastos devido a
necessidade de compras emergenciais, que resultam em sua maioria, na aquisi¢cdo de produtos com um custo mais elevado.

A aquisicdo também est4 alinhada ao Plano Diretor Estratégico - PDE 2024-2028 do CH-UFC/Ebserh (https://www. gov.br /ebserh/pt-br
/hospitais-universitarios/regiao-nordeste/ch-ufc/governanca/mapaestrategico-da-rede-ebserh-chufc-2021-2023  /mapa-estrategico-2024-
2028-hufs.jpg/view), por meio do objetivo estratégico OE02 — Qualificar o cuidado hospitalar.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Unidade de Planejamento e Dimensionamento de Estoques/SAFS/DLIH Gisele Maria Barroso Barbosa Monte
/GAD/CH-UFC

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A presente contratagdo tem por objeto o registro de pregos visando ao fornecimento continuo de insumos para Paramentacéo, conforme
as especificacdes técnicas constantes na Tabela 01, na quantidade compativel com a demanda estimada de consumo e com as
necessidades das unidades assistenciais contempladas.

A aquisicdo se destina a atender a demanda assistencial do Complexo Hospitalar da UFC/Ebserh, no &mbito do contrato de prestacdo de
servigos mantido com a Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza, exigindo o suprimento regular de insumos considerados essenciais
para a realizagdo de procedimentos de média e alta complexidade. Tais materiais integram o rol de insumos padronizados da instituicdo e
sdo amplamente empregados nas rotinas cirirgicas e assistenciais da unidade.

A solugéo proposta contempla de forma integrada o atendimento ambulatorial, hospitalar e de urgéncia, incluindo consultas médicas,
exames diagnosticos, além do suporte assistencial nas enfermarias, unidades de terapia intensiva, pronto-socorro e centro cirdrgico. A
contratagdo abrange ainda a execugdo de procedimentos de maior complexidade, como cirurgias gerais, ortopédicas, oncolégicas e
neuroldgicas, bem como partos, procedimentos ginecoldgicos, endoscépicos e de hemodinamica, todos demandando o uso continuo e
essencial de itens de paramentagdo hospitalar, tais como campos, aventais, gorros, mascaras e luvas estéreis.

Ademais, a solucgado contribui para as atividades de ensino e pesquisa, fornecendo campo de pratica para a graduacao, residéncia médica
e projetos de investigacao cientifica, em consonancia com a missédo da Ebserh.

Adicionalmente, os itens devem atender as regulamentacdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e demais normas
aplicaveis, garantindo a seguranga, a qualidade e a rastreabilidade dos produtos, com apresentacédo dos registros sanitarios validos.

O fornecimento sera realizado por meio de pregao eletrénico no Sistema de Registro de Pregos (SRP), visando assegurar a continuidade
do atendimento assistencial, a eficiéncia no abastecimento hospitalar e a economicidade no processo de aquisi¢ao.

O inc.ll do art.125 do RLCE informa que o planejamento de aquisicdo de bens deve considerar a expectativa de consumo anual e deve
ser processado por meio do SRP, quando pertinente.

O decreto 11.462/20223, que regulamentou o Sistema de Registro de Pregos — SRP no ambito do regime geral de compras (lei 14.133
/2021), o qual foi internalizado pela EBSERH, estabeleceu no art. 3° que O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar
pertinente e elenca situacdes especiais para o uso dessa estratégia de aquisicdo. Nesse caso, a EPC decidiu utilizar o SRP por dois
motivos:

1 - devido a falta de previsdo de quando teremos o valor financeiro disponivel para a contratacdo desse item. Diante da incerteza quanto
a disponibilidade financeira futura, a Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC) optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP). Essa escolha visa assegurar a agilidade e eficiéncia no processo de aquisicdo desses itens que sdo indispensaveis para o
funcionamento dos servigos no CH-UFC.

2 — O art.3 do decreto n°® 11.462/2022 informa que: Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢cdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Ou seja, devido a natureza dos itens que sd@o objeto dessa licitagdo, tanto o inc.l quanto o Il podem ser utilizados para justificar a
utilizacdo SRP. Materiais como insumos para Paramentagdo possuem necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes e €
conveniente a aquisicdo desses bens com previsdo de entregas parceladas, devido a disponibilidade orgamentéaria.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Ap6s pesquisa realizada na plataforma PAINEL DE LEGISLAGAO do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (Link: https://abrir.
link/ygcgk) conforme Anexo Il , bem como no Guia de ContratagBes Sustentaveis aprovado pela Camara Nacional de Sustentabilidade e
pela Consultoria Nacional da Unido (Link: https://abrir.link/KyZWues) conforme Anexo lll, ndo foi identificada nenhuma legislagcdo
especifica sobre sustentabilidade aplicavel aos itens deste processo de aquisicéo.

Considerando as diretrizes do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Ebserh e a Politica de Logistica Sustentavel da empresa, bem
como as praticas atuais do mercado fornecedor de insumos médico-hospitalares, a contratacdo devera observar os seguintes critérios e
praticas de sustentabilidade, sempre que tecnicamente possivel:
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Reducao de Residuos e Impacto Ambiental

Priorizar materiais com embalagens otimizadas, reciclaveis ou biodegradaveis, com a menor quantidade possivel de material descartavel,
visando a reducéo de residuos sélidos hospitalares.

Dar preferéncia a produtos que utilizem menor volume de insumos por procedimento, sem prejuizo da eficacia clinica.
Seguranca e Composicao dos Produtos

Exigir que os produtos sejam livres de substancias perigosas e téxicas ndo permitidas, como metais pesados (niquel, chumbo) acima dos
limites regulamentares, promovendo a seguranca ambiental e ocupacional.

A adocao desses critérios busca atender ao desenvolvimento sustentavel, conforme previsto no art. 3° do Regulamento de Licitagcbes e
Contratos da Ebserh e no Plano Diretor Estratégico do CH-UFC/Ebserh, contribuindo para a preservagdo ambiental, a saude publica e a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos hospitalares.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Os licitantes vencedores serdo convocados para assinar Atas de Registro de Pre¢cos (ARP) com validade de 1 (um) ano, que podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade da manutencdo do preco registrado. Apds a convocagédo, a
empresa devera assinar a ata de registro de pregos em até 3 (irés) dias Uteis.

A partir de negociacdo entre as partes, podera ocorrer a recomposicao integral dos quantitativos registrados originalmente na Ata ou
apenas a quantidade remanescente dos quantitativos registrados.

Se uma mesma ARP possuir mais de um item registrado, a prorrogagéo e a recomposi¢édo dos quantitativos podera contemplar uma parte
ou a totalidade dos itens registrados, observando-se de qualquer modo, a anuéncia do fornecedor.

Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no mercado ou
de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes:

| - Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucgdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto no Decreto n.°11.462 /2023;

Il - Em caso de criacéo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposicdes legais, com
comprovada repercussao sobre 0s pregos registrados;

Il - Na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratacédo direta de clausula de reajustamento ou repactuacdo sobre os precos
registrados, nos termos do disposto no Decreto n.°11.462/2023.

Os precos registrados poderao ser reajustados, desde que o interregno minimo de um ano da data limite para apresentacédo da proposta
seja respeitado, de acordo com o § 1° do art. 172, do RLCE 2.0.

O indice utilizado para os casos de reajuste em sentido estrito do preco registrado sera o IPCA.

As unidades contratantes emitirdo notas de empenho para formalizar cada pedido ou ordem de fornecimento decorrente da ata de
registro de pregos.

TERMO DE CONTRATO

Além da assinatura da ata de registro de precos, o licitante vencedor, a critério do CH-UFC, podera ser convocado para assinar contrato
de fornecimento continuo dos itens ou grupos que lhe foram adjudicados em até 90 (noventa) dias corridos apds a homologacgéo do item.
ApOs a convocagdo, a empresa devera assinar o termo de contrato em até 3 (trés) dias Uteis.

A convocagdo da empresa vencedora de itens ou grupos, para assinatura de termo de contrato, apés o prazo de 90 (noventa) dias,
depende da concordéancia da futura contratada.

O contrato que venha a ser celebrado, tera duragdo de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado por igual periodo até o limite de 60
(sessenta) meses.

O contrato podera ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizacao formal da
autoridade competente e sejam observados 0s seguintes requisitos:

| - O fornecimento tenha sido prestado regularmente;

Il - Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de que o fornecimento tenha sido
prestado regularmente;

Il - Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do fornecimento;
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IV - Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracéo;
V - Haja manifestacdo expressa da Contratada informando o interesse na prorrogacao;
VI - Seja comprovado que a Contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitacéo.

A referida prorrogacgdo se dara por meio de aditivo contratual firmado pelas partes apos a devida instru¢édo processual e verificagcdo dos
aspectos acima elencados.

O reequilibrio econémico-financeiro do contrato podera ocorrer por meio de:
| - Reajuste em sentido estrito;

Il - Repactuacéo;

Il - Reviséo.

O reajuste em sentido estrito sera concedido por termo de apostilamento e a revisdo sera formalizada por termo aditivo. O reajuste em
sentido estrito pode ser concedido de oficio.

O reajuste devera observar o interregno minimo de um ano da data limite para apresentagao da proposta.
O indice utilizado para os casos de reajuste em sentido estrito sera o IPCA.

PROPOSTA E CATALOGO

No contexto da aquisi¢cdo de produtos para a salde, onde a precisdo nas especificacdes € de extrema importancia para garantir a
seguranca e a eficacia dos produtos, a transparéncia nas informagdes fornecidas é fundamental. Por essa razdo, € essencial que o
licitante fornega propostas claras, objetivas e em plena conformidade com os valores ofertados.

Além disso, é imprescindivel que as propostas sejam acompanhadas de catélogo, fichas técnicas e/ou outros documentos similares que
apresentem as especificacdes do produto ofertado. Esses documentos sdo essenciais para garantir que o produto atenda a todas as
exigéncias técnicas estabelecidas, evitando a aquisi¢éo de itens de qualidade inferior ou ndo compativeis com o uso previsto.

5. ADESAO AS ATAS DE REGISTRO DE PRECO

Fica autorizada a disponibilizacdo da Ata de Registro de Precos para adesao posterior por 6rgdos ou entidades publicas, nos termos do
art. 20 do Decreto n° 11.462/2023 e conforme diretrizes da Administracédo Central da Rede Ebserh.
A adeséo (carona) as atas sera permitida com o objetivo de mitigar riscos de desabastecimento, inclusive em casos de:

® Rescisfes contratuais por iniciativa da contratada ou da contratante;
® Sancdes administrativas aplicadas a fornecedores;
® Situagbes emergenciais e operacionais imprevistas, devidamente justificadas.

A previsdo de adeséo é recomendada pela Administracdo Central da Ebserh, conforme expressamente indicado no Oficio-Circular SEI n°
7/2022/SCCEN/CAD/DAI-EBSERH, com destaque para a possibilidade de adesao por outros hospitais da Rede Ebserh.
Nesses casos, serd necessario:

® Apresentacdo formal de solicitacdo por parte do hospital aderente;
® Respeito ao limite de até cinco 6rgaos participantes inicialmente previsto;
® |Instrucao processual completa, nos termos da legislacdo vigente e das normativas internas da Ebserh.

A autorizacdo da adesdo nao exime o 6rgao aderente da devida formalizagdo contratual, da analise de vantajosidade e da verificacédo
de compatibilidade do objeto com suas demandas especificas.

6. Levantamento de Mercado

Em consonéncia com o disposto no art. 28, inciso Ill, do Regulamento de Licitac6es e Contratos da Ebserh (RLCE 2.0), realizou-se
levantamento detalhado do mercado fornecedor nacional com o objetivo de subsidiar a especificacdo técnica e a estimativa de precos
para a futura licitagdo. A pesquisa foi elaborada a partir de um levantamento aprofundado de informagdes disponiveis sobre o mercado
nacional de insumos para paramentacdo. A metodologia empregada incluiu a andlise de dados de fornecedores e fabricantes, a
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identificacdo de tendéncias tecnolodgicas e inovagdes no segmento, a revisdo do historico de licitagcdes publicas para itens similares, a
compreensdo dos requisitos regulatorios impostos pela ANVISA e a avaliacdo de potenciais desafios na cadeia de suprimentos. As
informacgdes foram compiladas e analisadas para fornecer uma visdo abrangente e atualizada do cenério de aquisi¢cdo de insumos para o
Paramentacdo no Brasil.

A pesquisa contemplou fontes publicas (ComprasNet, PNCP, Atas de Registro de Precos de outros 6rgdos) e analise documental de
catalogos, registros e certificacdes de fabricantes e distribuidores relevantes.

Os documentos de suporte da pesquisa estdo no documento (SEI n® 54079635).
Panorama do Mercado Nacional

A andlise de mercado revelou um ecossistema complexo e dindmico, caracterizado pela coexisténcia de fabricantes nacionais, como a
Marluvas, e distribuidores de tecnologias globais, como a Johnson & Johnson e a 3M, que dominam o mercado de alta tecnologia.

A gestdo da cadeia de suprimentos de paramentacdo hospitalar envolve riscos que precisam ser monitorados de forma constante e
estratégica. A dependéncia de matérias-primas importadas, como os polimeros utilizados na producdo do TNT, expde o setor as
oscilacbes cambiais e a crises no mercado internacional. Além disso, situagfes de emergéncia em sadde, como surtos epidémicos,
podem provocar uma exploséo repentina da demanda, resultando em escassez de produtos e elevacdo de pre¢os. Soma-se a iSSo 0s
desafios logisticos caracteristicos do Brasil, cuja extensédo territorial dificulta a distribuicdo e pode comprometer prazos de entrega,
sobretudo em regifes distantes dos polos produtores. Outro ponto sensivel refere-se a qualidade dos produtos, o que torna indispensavel
um rigoroso controle no recebimento e a exigéncia de certificagfes e amostras nos processos de compra. Por fim, a regularidade fiscal e
sanitéria dos fornecedores, incluindo a conformidade com registros da ANVISA, é condi¢do essencial para garantir seguranca, legalidade
e confiabilidade nas aquisicdes.

A adocdo de um planejamento fundamentado garante a competitividade do processo licitatério e a seguranca do abastecimento para os
servigos no hospital.

Mapeamento de Fornecedores Atuantes no Mercado Nacional

O mercado brasileiro de paramentacao hospitalar € composto por uma gama diversificada de fabricantes e distribuidores, de diferentes
portes e com atuacao regional e nacional. A seguir, uma lista ndo exaustiva dos principais fornecedores identificados:

Fabricantes Nacionais:

® Marluvas: Embora mais conhecida por equipamentos de protecao individual (EPIs) em geral, possui uma linha de produtos para a
salde.

Protdesc: Fabricante de uma vasta gama de produtos descartaveis para a area da salde, incluindo aventais, mascaras e toucas.
Volk do Brasil: Oferece uma linha completa de luvas cirlirgicas e de procedimento, além de outros descartaveis.

Descarpack: Uma das marcas mais conhecidas no segmento de produtos descartaveis para a salde.

Neve: Atua na fabricagdo de produtos em nao tecido, incluindo campos cirdrgicos e aventais.

Cral Artigos para Laboratério: Embora focada em laboratérios, fornece luvas e outros itens de protegéo.

Medix: Empresa nacional com um portfélio variado de produtos médico-hospitalares.

Distribuidores e Revendedores:

® Cremer: Uma das maiores distribuidoras de produtos para a saude no Brasil, com um catalogo extenso que inclui diversas marcas
de paramentagéo.

Viveo (antiga Cremer e Mafra): Conglomerado que relne diversas empresas do setor, com forte atuagdo na distribuigao.
Cirdrgica Fernandes: Tradicional distribuidora de produtos médicos e hospitalares.

Dental Cremer: Embora com foco em odontologia, também distribui itens de paramentac¢éo utilizados em procedimentos.
Maconequi: Outra importante distribuidora no cenario nacional.

Cristalia: Além de fabricante de medicamentos, possui uma diviséo de produtos para a saude.

Empresas Internacionais com Atuacao no Brasil:

® 3M: Conhecida por sua inovagédo, oferece campos cirargicos e outros produtos com tecnologias diferenciadas.
® Johnson & Johnson: Atua no mercado com diversas linhas de produtos para a saude.
® Medtronic (antiga Covidien): Fornece uma ampla gama de produtos para procedimentos cirdrgicos.

Principais Marcas e Modelos Disponiveis

A variedade de marcas e modelos reflete a diversidade de necessidades dos ambientes hospitalares. Abaixo, uma categoriza¢do dos
principais itens e suas variacdes:
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Iltem Principais Marcas Variagdes e Modelos Comuns

Aventais Protdesc, Descarpack, 3M, ||Estéreis e ndo estéreis; com ou sem reforco; diferentes gramaturas de SMS;

Cirtirgicos Medline modelos com toalha de méo.

Campos Fenestrados, de mesa, de cobertura; adesivados ou néo; diferentes tamanhos e
s Neve, 3M, Cremer .

Cirurgicos materiais (SMS, SSMMS).

s Volk, Supermax, Mucambo, |[Estéreis; de latex, nitrilicas ou de neoprene; com ou sem pg; diferentes espessuras e
Luvas Cirurgicas

Ansell sensibilidades tateis.
Luvas de Descarpack, Supermax, N&o estéreis; de latex, nitrilicas ou de vinil; com ou sem amido; caixas com 50 ou
Procedimento Talge 100 unidades.
Mascaras Descartaveis; com tripla camada e filtro (BFE = 95%); com el&stico ou tiras; com ou
L Protdesc, Descarpack, 3M .
Cirurgicas sem visor.
Toucas e Gorros |[Descarpack, Protdesc Descartaveis; em TNT; modelos com elastico (sanfonada) ou tiras.
Propés L o .
Protdesc, Descarpack Descartaveis; em TNT; com eléstico; diferentes gramaturas.

(Sapatilhas)

Andlise de Contratacdes por Outros Orgdos Publicos
Uma andlise de editais e atas de registro de precos de outros hospitais publicos e secretarias de saude revela as seguintes praticas:

® EspecificagOes Técnicas Detalhadas: Descricdes minuciosas dos materiais (gramatura do TNT, por exemplo), niveis de
protecéo, e a exigéncia de conformidade com as normas da ABNT e registro na ANVISA.

® Agrupamento por Lotes: E comum a licitagéo ser dividida em lotes por tipo de item (lote de aventais, lote de campos, etc.),
facilitando a participacdo de empresas especializadas.

® Exigéncia de Amostras: A solicitagcdo de amostras para avaliagéo técnica antes da adjudicacédo do contrato € uma pratica
recorrente para garantir a qualidade dos produtos.

® Contratos de Longo Prazo: O modelo de Sistema de Registro de Precos (SRP) com validade de 12 meses é 0 mais adotado,
permitindo aquisi¢ées conforme a demanda.
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Foi realizada pesquisa textual no portal Comprasnet, utilizando o termo "PARAMENTACAO", por meio da consulta disponivel no link:
http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/ConsLicitacao_texto.asp. O periodo pesquisado abrangeu publica¢cdes a partir de 02/10
/2024, com o objetivo de identificar certames relevantes e recentes, preferencialmente no exercicio de 2024. A consulta resultou em 888
registros, cujo detalhamento encontra-se no Anexo SEI n° 53886842.

Além da pesquisa no Comprasnet, foram analisados processos licitatérios anteriores realizados no ambito da Ebserh, o que possibilitou
uma visdo mais abrangente do comportamento do mercado e das praticas de contratagdo vigentes para produtos semelhantes.

Como subsidio a andlise de viabilidade e a caracterizagdo do mercado fornecedor, foi utilizada planilha consolidada contendo dados de
pregdes eletrdnicos realizados anteriormente pela prépria instituicdo e por outros entes publicos. A referida planilha apresenta a relagéo
das empresas participantes em certames com objeto idéntico ou similar, organizadas por porte (ME/EPP e demais), demonstrando ampla
concorréncia e diversidade de fornecedores.

Os registros analisados evidenciam que o objeto possui mercado competitivo, com presenga recorrente de micro e pequenas empresas, 0
que reforca a viabilidade da adocdo do Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco, e a possibilidade de
aplicacdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

Dessa forma, constata-se que o objeto licitado conta com oferta suficiente no mercado, o que contribui para garantir a economicidade, a
vantajosidade e a competitividade do certame.

TABELA DE ANALISE COMPETITIVA - ANEXO IV
Com base nas informagfes coletadas, constatou-se que:

® A aquisicdo de insumos para Paramentacdo € comumente realizada por diversas instituicdes publicas e privadas, utilizando
modelos de contratacdo semelhantes ao proposto neste processo.

® Nao foram identificadas particularidades ou complexidades técnicas que demandassem a realizagdo de audiéncia publica ou
consulta prévia ao mercado para definicdo da solucéo, tendo em vista que os produtos sdo classificados como bens comuns e de
ampla oferta no mercado.

CertificacOes e Requisitos Regulatérios

A segurancga e a eficacia de dispositivos médicos séo regulamentadas por 6rgéos de vigilancia sanitaria. A conformidade regulatdria ndo é
apenas uma exigéncia legal, mas uma salvaguarda para a saide dos pacientes e a integridade da instituicao.

Andlise de aplicabilidade do critério de competitividade — Lei Complementar n° 123/2006

Nos termos dos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, a Administracdo Publica deve conferir tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), especialmente quando os itens da licitacdo tiverem valor
estimado de até R$ 80.000,00 por item ou lote, conforme regulamentagéo vigente.

Para andlise da aplicabilidade deste critério no presente processo, a Equipe de Planejamento da Contratagcao (EPC) realizou consulta a
pregbes anteriores similares, cujos resultados estdo consolidados no documento “Consulta Pregbes Anteriores”, documento SEI
54026125.

Com base nessa amostra, foi possivel verificar que ha, de fato, participacdo de empresas classificadas como ME /EPP em licitagbes
semelhantes. No entanto, no caso especifico da presente contratagdo, os itens 01, 02, 04 e 06 ultrapassam individualmente o valor de R$
80.000,00, o que, por si s, afasta a obrigatoriedade da reserva de cota exclusiva, nos termos do art. 48, | da LC 123/2006.

Os itens 03, 05 resultaram fracassados no Pregdo Eletrdnico n°® 90018/2025, processo licitatdrio previamente planejado para atender a
demanda regular por insumos para paramentacdo. A época, foi realizada analise da possibilidade de aplicagdo do tratamento
diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, especialmente no que se refere a exclusividade para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Com base nas caracteristicas dos itens e na realidade de mercado, decidiu-

se pela adoc¢éo do tratamento diferenciado e favorecido para ME/EPP para os itens do certame.

Apesar disso, o certame foi parcialmente fracassado, ndo tendo alcangcado éxito na selecéo de fornecedores para determinados itens,
objeto desse estudo. A partir dessa experiéncia, conclui-se que restringir a participacdo ao segmento de ME/EPP — mesmo que o valor
da contratac@o permita — ndo se mostra conveniente nem vantajoso neste momento.

Considerando que a presente contratagédo objetiva justamente corrigir o insucesso anterior, o uso da ampla concorréncia se revela como
a alternativa mais eficaz para aumentar a competitividade do certame e ampliar as chances de sucesso na selecdo de fornecedores,
especialmente diante do cenario atual de risco de desabastecimento. A medida busca garantir a recomposigdo urgente dos estoques de
insumos laboratoriais essenciais a continuidade das atividades hospitalares, minimizando riscos a assisténcia prestada a populagéo.

Adicionalmente, a ado¢éo da ampla concorréncia encontra amparo legal no art. 49, inciso Ill, da Lei Complementar n® 123/2006, que
dispoe:
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Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

IIl — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No presente caso, a limitacdo dos itens 03, 05 no certame ao universo de ME/EPP representa, em tese, prejuizo a competitividade e &

efetividade da contratacdo, o que, diante do insucesso anterior, poderia resultar em novo fracasso e consequente agravamento do risco
de desabastecimento.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a ado¢cao da ampla concorréncia como critério de selecdo de fornecedores, para esses
itens, assegurando a participagdo do maior numero possivel de proponentes habilitados, favorecendo a obtengcdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. A medida visa ndo apenas evitar novos insucessos licitatorios, mas também resguardar a continuidade
dos servigos assistenciais do Complexo Hospitalar, em conformidade com os principios da eficiéncia, vantajosidade e interesse publico
que norteiam as contratag6es publicas.

Ampla Concorréncia: 01, 02, 03, 04, 05, 06.

O Mapa de Pregos, documento preparatoério obrigatério, sera incluido nos autos com base na experiéncia de licitagBes anteriores e nos
valores praticados pelo mercado.

Consulta ao mercado e analise de solu¢des alternativas

A Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), com base nos pregdes anteriores da Rede Ebserh e nas consultas de mercado,
identificou a disponibilidade de fornecedores especializados para suprir insumos de paramentagdo hospitalar. A analise confirmou a
viabilidade de aquisicdo direta dos itens, em diferentes arranjos de contratacdo, sem a necessidade de fornecimento em regime de
comodato.

Resumo das alternativas avaliadas

Solucao || Descricao “ Viabilidade Técnica || Riscos Identificados
e . . Baixa: ndo garante Risco elevado de descontinuidade de
Compra avulsa ||Aquisi¢do individualizada de cada item de ndo g . :
. ~ - padronizagdo nem fornecimento, pregos menos vantajosos,

e fracionada de |[paramentacgdo, conforme necessidade . . o . .
) imediata planejamento de maior esfor¢o administrativo e risco de
Insumos ' abastecimento. fracionamento indevido.

i T . Alta: favorece . =
Aquisicao Licitagdo agrupando itens de Risco moderado de concentragdo em

padronizacdo, planejamento
de estoques e
competitividade entre

centralizada e paramentacgdo por categorias técnicas
planejada por (ex.: capotes, campos, aventais), em
grupos de itens [[lotes planejados.

fornecedores especificos, mitigavel com
loteamento adequado e clausulas de
reequilibrio contratual.

fornecedores.
Registro de Realizacao de licitagdo com ata de Alta: modelo consolidado, . . .
. L S . . Baixo, desde que haja adequada gestéo da
Precos para registro de precos, permitindo aquisi¢des ||flexivel e eficiente para L
. ata e previsibilidade de consumo para
fornecimento sob demanda, de acordo com a demandas recorrentes de A .
. . ~ evitar desabastecimento.
continuo necessidade das unidades. paramentacao.
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7. Descricao da solucao como um todo

A solucéo deste processo licitatdrio é definido na Tabela 1, reproduzida no item “Estimativa das quantidades a serem contratadas”, sera
estruturado da seguinte forma:

A operacionalizagdo da presente solugéo ocorrera por meio de procedimento licitatorio na modalidade pregdo, na forma eletronica,
utilizando-se o Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme previsto no Art. 4°, inciso IV, do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da EBSERH — RLCE:

Art. 4° — As seguintes diretrizes devem ser observadas nas contrata¢des conduzidas pela Ebserh:

IV — adocao preferencial da modalidade de licitacdo denominada Pregéo, na forma eletrdnica, em portais de compras de acesso publico
na internet.

A definicdo pela modalidade pregéo eletrdnico justifica-se por se tratar de bens comuns, conforme conceituado pela doutrina e pela
legislacdo federal, sendo plenamente aplicAvel a presente contratacdo. Essa modalidade proporciona maior competitividade,
economicidade e segurancga juridica.

Embora o Regulamento de Licitagbes e Contratos da Ebserh (RLCE 2.0) e a Lei n°® 13.303/2016, que rege as empresas estatais, ndo tragam
Modelo de fornecimento e execucado

® O modelo adotado é o de fornecimento parcelado sob demanda dos insumos para Paramentacao, condicionado ao consumo
dos insumos registrados na Ata.

Limitacdo da Participacao de Outros Orgios

Esta EPC pretende limitar a participacdo de outros 6rgdos na Ata de Registro de Precos (ARP), com o objetivo de assegurar a execugao
eficiente e segura do contrato, respeitando a capacidade operacional da contratante e a viabilidade logistica da execucao contratual.

A proposta é adotar os seguintes limites:

1. Nimero maximo de drgaos participantes: 05 (cinco);

2. Restricao geografica: apenas hospitais da Rede Ebserh localizados na Regiao Nordeste poderdo participar como 6rgaos
participantes;

3. N&o sera permitida a inclusao de novos itens ou alteracdes nas especificacdes definidas por esta EPC

A delimitacdo geogréfica se justifica pela possibilidade de que a participacdo de 6rgaos de outras regides (ex: Norte ou Sul do pais)
reduza o interesse do mercado em razdo dos desafios logisticos e operacionais, comprometendo a competitividade do certame e
elevando o risco de inadimplemento durante a execugéo da ARP.

Embora o Decreto n° 11.462/2023 preveja a possibilidade de adocéo de precos diferenciados por local de entrega, o Parecer Juridico
Referencial da Ebserh, com base em recomendacao da Diretoria de Administracdo e Infraestrutura (DAI), orienta pela ndo adocao dessa
pratica nas aquisi¢es individuais realizadas pelas unidades da rede. A recomendacéo € que a diferenciacdo seja evitada mesmo em
compras centralizadas, privilegiando-se, quando necessario, a organizacdo regional por lotes, o que ndo se aplica neste caso de
aquisicéo individual.

Trecho do Parecer Juridico Referencial — SEI n°® 35342102

“Entende-se que os precos diferenciados em uma mesma contratagdo seriam aceitdveis em uma aquisicao centralizada, ainda assim,
seria necessario pesar gravemente as vantagens e desvantagens (...). A recomendacdo da DAI é que essa possibilidade nédo seja
aplicada nas aquisi¢gfes realizadas individualmente pela Rede.”

Caso haja manifestacéo de interesse Excegao prevista: por parte de outros 6rgdos publicos situados na Regido Nordeste, ainda que ndo
integrantes da Rede Ebserh, tais solicitagfes poderdo ser aceitas, desde que:

® Sejam respeitados os limites estabelecidos de cinco 6rgaos participantes;
® Sejam priorizadas, por ordem de solicitacdo, as manifestagBes dos hospitais da Rede Ebserh, com atendimento posterior aos
demais interessados, se houver disponibilidade.

SUBCONTRATACAO

Considerando que os insumos a serem adquiridos sdo bens padronizados, amplamente disponiveis no mercado e que ndo exigem
complexidade técnica elevada para o fornecimento, entende-se inadequada a autorizagao de subcontratacao para este processo.

Além disso, a solugdo contratual adotada exige controle direto da contratada sobre a qualidade, validade e rastreabilidade dos insumos
fornecidos. Tais exigéncias tornam incompativel a divisdo de responsabilidade operacional entre empresas distintas.

Portanto, ndo sera admitida subcontratacao, sendo exigida da contratada responsabilidade integral pela execucéo

do objeto.
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Vedacao a participacdo em consorcio

Em razdo da natureza do objeto — insumos para sadde de uso comum e com ampla disponibilidade no mercado —, nédo se justifica a
formacg&o de consdércios empresariais. Tais itens ndo apresentam caracteristicas técnicas ou operacionais que exijam a atuacdo conjunta
de empresas.

A experiéncia em processos anteriores conduzidos pelo CH-UFC e pela Rede Ebserh demonstrou que a vedacdo a formacao de
consorcios contribui para a economicidade, a eficiéncia e a clareza da responsabilizagdo contratual.

Empresas individualmente capacitadas e presentes no mercado tém plenas condi¢cdes de atender aos requisitos do edital e executar o
fornecimento com seguranca e regularidade.

Dessa forma, ndo sera permitida a participagdo de empresas em consorcio, conforme previsédo expressa no edital.

Capacidade econémico-financeira

O art.65 do RLCE informa:

Inc. IV - Capacidade econdmico-financeira, visando a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagGes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacéo da seguinte documentagao:

I- balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstra¢gfes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais;

II- certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 9° Nos casos de aquisi¢cdes cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 79, deverdo ser exigidos os requisitos de
habilitacdo dos incisos | e 1l do caput, podendo haver dispensa dos requisitos indicados nos incisos Il a VV do caput.

Em relacéo aos itens, serd exigida a comprovacao de capacidade econdmico-financeira, sera solicitado que a empresa apresente indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1(um) resultantes da aplicacéo das férmulas: LG =
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante +Passivo Ndo Circulante SG = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo
N&o Circulante LC = Ativo Circulante/Passivo Circulante.

Exigéncia de qualificacdo técnica e sanitaria

Dada a natureza do objeto, os itens licitados estdo sujeitos a regulagdo pela Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sendo obrigatéria a
apresentacao da seguinte documentacgao:

® Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela Anvisa;
® Alvara Sanitario vigente emitido pela autoridade sanitaria local;
® Registro dos produtos na Anvisa, conforme a categoria de regulacdo correspondente.

Esses documentos comprovam que os fornecedores estao devidamente habilitados a atuar no setor da saude publica, garantindo que os
insumos fornecidos atendam aos padrdes legais, sanitarios e de seguranga exigidos.

A exigéncia dessa documentacao reforgca os principios da legalidade, seguranca assistencial, eficiéncia e transparéncia, assegurando que
apenas empresas devidamente regularizadas participem do certame.

Amostra

A Norma Operacional - SEI n° 4/2023/DAI-EBSERH que disciplina a exigéncia e avaliagdo de amostras informa no art. 3 que a exigéncia
de amostra deverd ser justificada. Ainda nesse sentido, o art.6 informa que:

Art. 6° Nos casos em que for previsto em Termo de Referéncia o procedimento de avaliagdo de amostras, sua realiza¢do deve constar
como obrigatéria para aprovacgdo do item. Pardgrafo Unico. O procedimento previsto somente deixard de ser executado nas situagdes
objetivamente descritas e justificadas no instrumento convocatdrio, respeitando-se, sempre, a isonomia entre os interessados.

Sera exigido o envio de amostra neste certame com forma de reduzir a probabilidade de as empresas participantes enviarem produtos
gue ndo possuam aderéncia aos critérios de qualidade exigidos e definidos na tabela 1, que consta a descrigdo dos itens.

Contudo, caso a marca/modelo, ofertado pela empresa classificada em primeiro lugar, possuir histérico de utilizacdo no CH-UFC e ndo
existir notificagfes quanto a desvio de qualidade, a exigéncia de envio de amostra podera ser dispensada pela equipe de planejamento
da contratagéo.

O licitante, ao apresentar sua proposta, declara ter ciéncia e concordar que a Administracdo Publica, através de sua Area Técnica, se
reserva o direito de solicitar a qualquer momento, durante a andlise da amostra ou na fase de execucgdo do contrato, a apresentagdo de

laudos, ensaios laboratoriais, certificagfes, normas técnicas vigentes (ABNT ou outras aplicaveis), estudos de eficacia, e demais
documentos que comprovem, inequivocamente, a qualidade, seguran¢a e conformidade do produto ofertado.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A Tabela de Itens do ETP com o comportamento dos itens na Ultima aquisicdo consta no processo SEI 23533.033728/2025-61
como Anexo (SEI n° 53866751).
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A estimativa de consumo foi derivada da tela de Estimativa Anual De Consumo do Sistema Interno Power BI, utilizando dados
processados provenientes das bases de dados dos sistemas AGHUX e Master que apresentam o detalhamento do quantitativo solicitado
no ultimo processo de aquisicdo homologado e o efetivamente empenhado. Nessa andlise, focaremos na comparacéo entre o que foi
pedido e devidamente empenhado. O objetivo principal dessa analise é otimizar o processo de aquisi¢do, identificando itens que, mesmo
registrados nos ultimos anos, nao foram empenhados. Essa abordagem visa aprimorar a eficiéncia do processo licitatorio, eliminando
itens que, de forma comprovadamente ineficaz, consumem a capacidade produtiva dos processos de aquisicdo. Garantindo, portanto,
uma aquisicdo alinhada as necessidades reais das Unidades Demandantes.

Para fins de quantificacdo e especificagdo dos produtos sera considerada a expectativa de consumo anual e observada a determinagéo

das justificativas e quantidades a serem adquiridas em funcéo de consumo e utilizagéo provaveis informadas pelas Unidades

Demandantes conforme doc Sei n° (53259310).

Tabela 01

ITEM

CODIGO
MASTER

DESCRICAO
/ESPECIFICACAO

APRESENTACAO

QUANT.
ESTIMADA

574166

AVENTAL
CIRURGICO,
ESTERIL,
IMPERMEAVEL,
DESCARTAVEL,
GRAMATURA de 60
a 80 gr/mz,
TAMANHO EG, P/
MANIPULACAO DE
QUIMIOTERAPICOS
C/FORRO NOS
BRANCOS E PEITO
- lud avental
cirurgico, em sms,
impermeavel,
repelente a fluidos,
barreira contra
agentes
contaminantes. com
protecao extra na
regiao dos bracos,
torax e abdomem,
para nao causar
sudorese intensa.
mangas longas,
punhos ajustavéis,
com tiras para
fechamento interno,
para fechamento
total e ajuste no
pescoco. atoxico,
hipoalergénico, alta
resisténcia, conforto
e maleabilidade.
descartavel. dupla
embalagem em

UNIDADE

9.800
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papel grau cirargico
e dobrado de forma
a facilitar a
paramentacao sem
guebra de tecnica
asseptica (dobradura
asséptica). devera
vir com toalha
absorvente.

Avental
HOSPITALAR PARA
PROCEDIMENTO
NAO ESTERIL.
Confeccionado em
NAO TECIDO 100%
POLIPROPILENO,
GRAMATURA
MINIMA DE 40 g/m2,
tecnologia SMS.
MANGAS LONGAS
com elastico nos
punhos, abertura
nas costas com tiras
para fixagao e cinto
para melhor ajuste.
Repelente a agua e
a fluidos organicos,
com barreira contra
agentes bioldgicos
com baixa liberacao
de particulas.

ISENTO DE LATEX, UNIDADE 383.000
nao inflamével.
TAMANHO 120 x
145 cm, descartavel.
Embalagem segura
e resistente,
contendo
identificacdo do
produto conforme
legislacéo vigente.

Registro no
Ministério da Saude
/Anvisa. Laudo
comprobatorio de
eficiéncia de filtracdo
bacteriana (BFE) do
produto acabado.
Aceita-se variacao
nas medidas de
comprimento e
largura de 5 cm para
mais ou menos.

562898
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584041

Avental
HOSPITALAR PARA
EXPURGO,
TAMANHO G: 1,30
m (c) x 1,40 m de
circunferéncia (no
minimo) camada
externa laminado
impermeavel,
camada interna em
polipropileno com
GRAMATURA
MINIMA DE 40 g/m2.
Decote redondo,
manga longa
soldada
eletronicamente para
protecdo de todo o
braco, punho com
elastico ou com
ribana e fixador para
dedo (dedal), parte
posterior com
protecao e sistema
ajuste adequado.
Material totalmente
IMPERMEAVEL,
respiravel, macio,
inodoro, resistente,
com acabamento
regular, e que
propicie mobilidade
adequada, protecao
segura e conforto.
Uso Gnico, NAO
ESTERIL.
Embalagem
resistente e segura,
com identificagédo do
produto, data de
fabricacéo, validade
e lote. Deve
apresentar RMS e
CA e documentos
confirmando
caracteristicas do
material.

UNIDADE

7.500

MASCARA
CIRURGICA COM 4
TIRAS LATERAIS
NAO ELASTICAS
PARA FIXACAO, DE
COMPRIMENTO 40
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CM CADA, tripla
camada em SMS,
tipo ndo tecido de
USO ODONTO-
MEDICO-
HOSPITALAR, cor
branca.
GRAMATURA
MINIMA de 40 gr/m2,
com EFICIENCIA
DE FILTRACAO
BACTERIANA
ACIMA de 95% e
EFICIENCIA DE
FILTRAGEM DE
PARTICULAS de
95% no minimo, com
dispositivo para
ajuste nasal (clip),
comprimento 14 cm,
fixado no corpo da
mascara, modelo
340324 retangular, todo UNIDADE 775.000
material deve
resistente, isento de
residuos, impurezas,
atéxica,
hipoalergénica e
inodora, ser macio,
possuir acabamento
regular, propiciar
conforto, facil
manuseio e
utilizacdo segura. As
tiras devem ser
fixadas nas margens
horizontais ou
verticais da mascara,
sem furos ou
costuras. Nao estéril,
uso unico,
hospitalar.
Embalagem com
dados de
identificacao e
procedéncia,
validade e lote.
Exigido o nimero de
registro na Anvisa e
padrées da ABNT
NBR 15052:2021.

RESPIRADOR
PURIFICADOR de
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563633

ar TIPO PECA
SEMIFACIAL
filtrante para
particulas, TIPO
PFF2, para protecao
das vias respiratérias
contra poeiras,
névoas e fumos com
certificado de
aprovagao (ca)
emitido pelo
ministério do
trabalho e emprego
e registro do ms
/anvisa. composto
por duas tiras
elasticas para ajuste
e fixacdo na cabecga,
clipe nasal fixado no
corpo da mascara.
material resistente,
macio, isenta de
irritantes dérmicos
gue propicie o ajuste
anatémico.
EFICACIA MINIMA
NA FILTRACAO de
94% de particulas de
didametro médio de
0,3 micrémetros ou
outro que atenda a
metodologia de teste
da nbr 13698.
tamanho regular.
descartavel, atoxica,
hipoalergénica e
inodora. apresentar
o CA (pff2) para este
tipo de produto e/ou
relatorio de ensaio
emitido por
laboratério
acreditado pelo
inmetro contendo os
itens da abnt nbr
13698.

UNIDADE

17.600

Avental
HOSPITALAR, NAO
ESTERIL,
IMPERMEAVEL.
Confeccionado em
nao-tecido SMS,
100% polipropileno,
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593664

grau médico,
antiestatico. Possuir
GRAMATURA
MINIMA de 50 g/m2.
MEDIDAS de 140
cm de largura, 120
cm de comprimento.
Mangas longas,
punho elastico ou
com ribana, sistema
de ajuste e fixacao
através de tiras no
pescoco e dois
pares de amarrilhos
nas costas e na
cintura, refor¢o
impermeavel em
polietileno no térax,
abdémen e
membros inferiores e
mangas. Repelente
a fluidos corporais,
antialérgico, atoxico,
livre de latex,
resistente a abrasdo
(baixo
desprendimento de
particulas, reduz
risco de
contaminacéo),
resisténcia
microbioldgica,
confortavel ao
usuario, transpiravel,
descartavel.
Embalagem
resistente e segura,
com identificagédo do
produto, data de
fabricacéo, validade
e lote. Apresentar
registro no Ministério
da Saude/Anvisa, e
laudo comprobatério
de eficiéncia de
filtragcéo bacteriana
(BFE). Aceita-se
variagcdo nas
medidas de
comprimento e
largura de 5 cm para

mais ou menos.

UNIDADE

52.800
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Justificativa: valor estimado desta contratagdo é sigiloso]

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

1. Andlise da Possibilidade de Parcelamento

Nos termos do Art. 4°, inciso Ill, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Ebserh (RLCE), o parcelamento do objeto deve ser
considerado para ampliar a participacéo de licitantes, desde que ndo haja prejuizo a economia de escala e a eficiéncia da contratagao.

A presente contratacdo, no formato de Pregdo, Sistema de Registro de Precos (SRP), contempla a aquisicdo de insumos para o
Paramentacgéo.

Avaliacdo da Viabilidade Técnica - Itens Avulsos em um Unico Processo
Aspectos técnicos

1. Padronizacao
© Mesmo sendo comprados de forma avulsa (cada item individualizado), o processo Unico permite definir especificacdes
padronizadas para todos os itens, garantindo qualidade e uniformidade.
2. Competitividade
© Aincluséo de itens avulsos em um Unico edital amplia a competitividade, pois:
® Fornecedores podem disputar somente os itens de sua especialidade (quando o edital permitir propostas por item).
B Empresas maiores podem disputar mais de um item, aproveitando sua capacidade logistica.
3. Economia de escala e flexibilidade
© Embora a compra seja por item, a consolidacdo em um processo Unico aumenta o volume negociado e pode trazer
precos mais vantajosos.
© Permite flexibilidade, pois cada item tera adjudicacdo e contrato proprios (ou clausulas especificas dentro do mesmo
contrato).
4. Gestao de estoques e abastecimento
© A conducdo de um processo Unico reduz o risco de desabastecimento (ja que todos os insumos serdo licitados em
conjunto).
© Diminui a complexidade administrativa em comparacao a abrir varios certames separados.
5. Conformidade com RLCE
O Atende ao art. 4°, lll, que recomenda o parcelamento do objeto sem perda de economia de escala.
© Nao caracteriza fracionamento, pois todos os itens estdo contemplados em um Unico processo

Conclusao

® Viabilidade técnica: Alta.
Comprar itens avulsos (capotes, campos, aventais, etc.) dentro de um mesmo processo € a alternativa mais equilibrada:
©  Garante competitividade,
Reduz custos administrativos,
Mantém padronizacgéo,
Evita risco de fracionamento indevido

O O O

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratac6es Correlatas ou Interdependentes

A contratacdo em questdo estd diretamente relacionada a prestagdo de servigos assistenciais realizados ao uso de insumos para
paramentacao hospitalar no CH-UFC/Ebserh, que depende da disponibilidade continua de insumos médico hospitalares especificos, bem
como de equipamentos especializados para sua correta execugao.

No entanto, ndo ha contratos atualmente vigentes ou planejados que sejam considerados interdependentes ou condicionantes para a
execuc¢do do objeto desta contratagéo.

Ainda que existam outras contratagfes em curso no ambito do CH-UFC/Ebserh, como fornecimento de medicamentos, materiais
cirtrgicos ou solugdes de engenharia clinica, nenhuma delas € interdependente ou necessaria para a operacionalizagdo do objeto ora

tratado.
A independéncia técnica e funcional desta contratacdo garante sua viabilidade isolada, ndo havendo necessidade de vinculagdo a
contratos de insumos, servigos ou sistemas complementares.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Alinhamento ao PAC e Planejamento Estratégico

A presente contratagdo esté devidamente prevista no Plano Anual de Compras (PAC) 2025 do CH-UFC/Ebserh, vinculado a categoria
“Material de consumo - material médico-hospitalar”. conforme registro no médulo de planejamento do sistema SEI.

Além disso, esta contratagdo contribui diretamente para o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos no Plano Diretor Estratégico
(PDE) 2024-2028 do CH-UFC/Ebserh, em especial o: Objetivo Estratégico OE02 - Qualificar o cuidado hospitalar.

Esse objetivo visa aprimorar a qualidade dos servigos assistenciais prestados a populagdo, garantindo seguranga, resolutividade e
inovagdo na atencdo a salde. A aquisi¢do planejada assegura:

Abastecimento continuo de insumos essenciais para Paramentacao;

Suporte & formagéo académica e técnica dos residentes em Cardiologia;

Atualizacgao tecnolégica e integracéo entre insumos e equipamentos utilizados em cirurgias de alta complexidade
Cumprimento das metas quantitativas e qualitativas previstas na Contratualizacdo Global do CH-UFC

/Ebserh, em especial as relacionadas ao niumero de procedimentos e eficiéncia assistencial.

A contratacdo também esta alinhada ao compromisso institucional com a exceléncia na assisténcia, no ensino e na pesquisa, pilares que
norteiam a atuacdo da Rede Ebserh e da Universidade Federal do Ceara (UFC).

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de cateteres tem por objetivo assegurar a disponibilidade continua e oportuna de insumos criticos para a prestacao de
servigos assistenciais em ambientes hospitalares de média e alta complexidade. Os principais resultados esperados séo:

1. Garantia de seguranca do paciente, pela utilizacdo de insumos padronizados e compativeis com equipamentos em comodato;

2. Padronizacao dos insumos utilizados, promovendo maior eficiéncia nos processos de aquisi¢do, armazenamento e utilizagdo, e
facilitando o treinamento das equipes de salde;

3. Otimizacdo da logistica hospitalar, com abastecimento racional, reduzindo o risco de desabastecimento e a necessidade de
compras emergenciais;

4. Cumprimento de exigéncias regulatorias da Anvisa e demais 6rgdos de controle, no que se refere ao uso de produtos médicos
devidamente registrados, rastreaveis e com garantias de qualidade;

5. Suporte ao alcance de metas institucionais e assistenciais, em alinhamento com os objetivos do Planejamento Estratégico e
os indicadores de desempenho hospitalar da Rede Ebserh;

6. Suporte a procedimentos de urgéncia e emergéncia, fundamentais no perfil de atendimento do CHUFC
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14. Providencias a serem Adotadas

Providéncias a Serem Adotadas pela Administragdo Previamente a Contratacao

Para assegurar a efetividade da contratagdo e o cumprimento das diretrizes estabelecidas no RLCE da Ebserh e na Norma SEI n° 2/2019
/DAI-EBSERH, deveréo ser adotadas as seguintes providéncias pela Administragéo, antes da formalizacao do contrato ou assinatura da
Ata de Registro de Pregos:

® Elaborar descritivos técnicos claros e objetivos, com especifica¢cdes usuais de mercado e definicdo de padr6es minimos de
desempenho e qualidade;

® Contratar observando os requisitos econémico-financeiros normativos, conforme Art. 65 do RLCE, assegurando que os licitantes
estejam aptos a cumprir integralmente as obrigagdes contratuais;

® Analisar o histérico de consumo e o tempo médio entre aquisi¢cdes, para assegurar coeréncia entre estimativas e necessidade real
da unidade;

® Atentar a aplicacdo da Norma-SEI n° 2/2019/DAI-EBSERH, no que se refere aos procedimentos obrigatérios de pesquisa de
precos, prazos de validade e fontes aceitas;

® Elaborar clausulas contratuais claras quanto aos procedimentos de faturamento, com orientacdes detalhadas sobre prazos,
formas de cobranca e documentos exigidos, a fim de evitar glosas e atrasos nos pagamentos;

® Capacitar os servidores que atuardo na fiscalizagdo do contrato, promovendo o entendimento dos aspectos técnicos, logisticos e
contratuais envolvidos na execucéo do objeto.

Tais providéncias visam garantir maior seguranga juridica e contratual, prevenir falhas operacionais e assegurar o atingimento dos
objetivos previstos neste Estudo Técnico Preliminar.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Sustentabilidade e Logistica Sustentavel

Em atendimento a legislacdo vigente e as diretrizes institucionais da Rede Ebserh, a presente contratacdo devera, sempre que
tecnicamente vidvel e economicamente justificavel, observar critérios de sustentabilidade ambiental, em conformidade com a Instrucéo
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e com os normativos internos da Ebserh.

Dessa forma, recomenda-se que o0s bens objeto da contratagéo, no que couber:

Sejam constituidos, total ou parcialmente, por materiais reciclados, biodegradaveis e atdxicos, conforme
as normas ABNT NBR 15448-1 e 15448-2;
Possuam certificagfes ambientais do INMETRO ou de 6rgdos reconhecidos, atestando que sdo produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental;

® Sejam acondicionados em embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel, preferencialmente de material
reciclavel e que garanta a protecdo adequada durante transporte e armazenamento;

® N&o contenham substancias perigosas acima dos limites estabelecidos na diretiva RoHS (Restriction ofHazardous Substances),
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr VI), cadmio (Cd), PBBs e PBDEs.
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Além disso, os materiais devem atender, sempre que aplicavel, as normas relativas a:

® Disposigéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos;
® Reducédo do consumo de energia e recursos naturais;
® Vigilancia sanitaria e outras exigéncias legais associadas a seguranca, qualidade e rastreabilidade dos produtos de saude.

O CH-UFC/Ebserh adotara praticas alinhadas a logistica sustentavel institucional, como:

Racionalizac¢éo dos gastos publicos com foco em eficiéncia e economicidade;

Inclusé@o de critérios sustentaveis nos processos de contratagdo e consumo;

Coordenacao do fluxo de materiais com atencéo a protecdo ambiental, justiga social e equilibrio econdmico;

Implantacdo de protocolos assistenciais e operacionais padréo para otimizacao de processos;

Elaboragéo e atualizagdo do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS), conforme previsto na politica da Rede Ebserh, com
apoio do Comité Gestor do PLS (CGPLS).

Essas medidas contribuem para a cultura organizacional orientada a sustentabilidade, promovendo o uso responsavel dos recursos
publicos e alinhando a atuagéo hospitalar com os compromissos ambientais e sociais da Administracdo Publica Federal.

16. CLASSIFICACAO DO ETP COMO SIGILOSO

Nos termos da , o processo de aquisicdo Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o) dos materiais constantes deste Estudo Técnico
Preliminar ndo seréa classificado como sigiloso, exceto quanto ao valor estimado da contratagdo, o qual serd mantido em sigilo até o
encerramento da fase de julgamento das propostas, conforme estabelece o Art. 34 da Lei n°® 13.303/2016:

“Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista
serd sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificagdo na fase de preparagéo prevista no inciso | do art. 51
desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informag8es necessarias para a elaboracédo das propostas.”

A decisdo de manter o valor sob sigilo tem por objetivo preservar a competitividade do certame e evitar a pratica de sobrepreco ou
alinhamento de propostas, conforme orientacdo normativa constante no RLCE da Ebserh e na Norma SEI n°® 2/2019/DAI-EBSERH, que
trata da pesquisa de pregos.

Todas as demais informagdes do ETP, como 0s quantitativos, requisitos técnicos e justificativas da contratacéo, permanecem publicas,
respeitando os principios da transparéncia e do controle social.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

® Descricdao da necessidade
Os itens de paramentacdo (ex.: aventais, capotes, campos cirirgicos, mascaras e outros descartaveis correlatos) sdo de uso essencial e continuo
nos procedimentos hospitalares, garantindo seguranca do paciente e dos profissionais de saiide. A falta desses materiais comprometeria
diretamente a assisténcia hospitalar e o controle de infecges.

® Disponibilidade no mercado

® O levantamento de mercado identificou ampla oferta de fornecedores habilitados a fornecer insumos de paramentacdo hospitalar, em
escala nacional, atendendo aos padrdes de qualidade e certificagGes exigidas pela Anvisa.

® Ha4 experiéncia prévia em compras semelhantes na Rede Ebserh, confirmando a maturidade do mercado para atender a demanda.
® Aspectos técnicos da contratacdo
® Os itens possuem especificacoes padronizaveis, facilitando a comparacdo de propostas e garantindo a uniformidade do material.

® O objeto pode ser estruturado em lotes por item (capotes, aventais, campos etc.), permitindo maior competitividade sem perda de
economia de escala.
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® O fornecimento pode ser operacionalizado via licitacdo em processo tinico, evitando risco de fracionamento indevido e reduzindo o
esforco administrativo.

® Riscos identificados
® Baixo risco técnico, desde que o edital estabeleca requisitos minimos de qualidade, padronizagdo e certificacdo sanitdria.

® Risco de desabastecimento mitigavel por planejamento adequado do quantitativo e eventual uso de ata de registro de precos para
garantir fornecimento continuo.

® Risco logistico reduzido se adotada estratégia de compras consolidadas por processo unico.

® Posicionamento conclusivo
A contratacdo é plenamente viavel do ponto de vista técnico, operacional e econdmico. O objeto é adequado, padronizével e encontra-se
amplamente disponivel no mercado, com riscos gerenciaveis. A aquisicao de itens de paramentagdo em processo licitatério tinico, estruturado
em itens ou grupos homogéneos, garante competitividade, padronizagdo e seguranca no abastecimento hospitalar.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Conforme Portaria - SEI n° 300, de 02 de outubro de 2025.

LAURA KAROLINA DE MENEZES OLIVEIRA

Assistente Administrativo da Unidade de Planejamento e Dimensionamento de Estoques do CH-UFC/Ebserh

Despacho: Conforme Portaria - SEI n® 300, de 02 de outubro de 2025.

GISELE MARIA BARROSO BARBOSA MONTE
Chefe da Unidade de Planejamento e Dimensionamento de Estoques do CH-UFC/Ebserh

Despacho: Conforme Portaria - SEI n° 300, de 02 de outubro de 2025.

TIAGO LIMA AGUIAR
Chefe da Unidade de Almoxarifado e Controle de Estoques do CH-UFC/Ebserh
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Despacho: Conforme Portaria - SEI n® 300, de 02 de outubro de 2025.

MAGUIDA GOMES DA SILVA

Enfermeira Assistencial da Unidade de Planejamento e Dimensionamento de Estoques do CH-UFC/Ebserh

Despacho: Conforme Portaria - SEI n° 300, de 02 de outubro de 2025.

JOSE MARIA GONCALVES NUNES DE MELO

Analista Administrativo - Administracdo Hospitalar ¢ Setor de Administragdo
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